
COMUNE DI SAN CATALDO
(Libero Consorzio Comunale di Caltanissetta)

Uflicio del Segretaria Generale

REFERTO ANNO 2023 - I SEMESTRE

RISULTANZF.DEL CONTROLLO DI REGOLAiìITA AMETIN{STRATIVA IN{ FASE
SUCCISSryA EXART. 147-tsIS *.LGS. N" 2671200.

PREMESSE OPERATIVE.

La presente relazione rendiconta gli esiti dell'attività svolia daÌ Cruppo di ìavoro. cabina di regia istituita con

deliberazione della Giunta Cornunale n. 69 del 27 10612023. rec;:.nte "Misune organizzative per assicurare [a

sana gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei progetti PNRR. Adeguamento del sistema dei

controlli interni: Istituzione "Cabina di Regia PNRR e controllo cli gestione".

In particoiare, ai sensi di quanto previsto dalla sopra richiamata deliberazione cli Giunta comunale. si è stabìlito

che. con decorrenza dal controllo sull'anno 2022,si procederà ai controllo suila regolarità amrninistrativa dr:gli

atti con cadenza semestrale anziche annuale, al fine di dare maggiore incisività e ibrnire un piii r-rtiie suppor-tir

agii uffict in concomitanza con le aiti.rità amministratìve poste in essere. in chiaye coiiaborari,"a, utj\r clriltl
previsto dali'attuale quadro normativo in materia.

lcriteri eiecheckÌistutilizzateperilcontrollosonoquelleinusopressol'Ente.edinparlicolare.aclottatecon

la direttiva del Segretario Generale n. 7 ciei 301121202A.

Sono individuate in particolare le seguenti tipologie di atto da sofioporre a controiio:

n. 2 - Ì)e1c;'ntiniziorri di a1fida;lento di incarico protèssionale check-iist N. 2

check-list N. ;i

check-ìist N. 5

n. 6 - Coniratti

n. 7 - .,\ntorizzazioni e coiicessioni antntii.iistratir.c

n. 8 - Concessicni patrirnoniali e locazi,-rni

I t'. \.-z

'.j .

i

check-ìist N. 6

n. 4 - Att0 di liquidazione

n. 5 - Atti di asscgnazione Contributi. Sovvenzioni e altre utilità

I 3 -,\ltre determinazioni

n. 9 - IJeterminazioni di impegno spesa check-iist \. !t

I choc.k-list \. I 0n. l0 - Pennesso di costruire

n. ll -SCiAoommercio

n, l2 - SCIA attivitiì produttive
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COMUI{E DI SAN CATALDG
(Libeno Consorzio Comunale di Caltanissetta)

***
Lf/icio del Segretarlc Gercerale

Nel corso della riunione operativa tenurtasi in data 29109,202'3 Li.s. con il Crr-rnpo di Lavoro, si è rilevato che

gli atti di cui alle sopra richiamate tipologie, adottati dal I gennaio 2023 al30 giugno 2023. sono n. 951

Sono state estratte casualmente, con Lln programma cii can.lpionamenio messo a disposizione dalla stessa

piattaforma per gli atti amministrativi, n. 190 atti, considerando cornplessivamente le determine dirigenziali

(atti di liquidazione, detennine di impegno, determine senza impegno), le ordinanze dirigenziali. ie determine

sindacali, ossia il 20oA c'el totale degli atti adottati. ogiaetto iei presente controilo così corne stabilito neÌla

sopra richiamata D.G.M. n. 69 12023.

Sotto il profilo operativo, I'attività di analisi è stata conciotta meciiante l'utilizza ciei rnodelli di scheda-controllo

(check-list) allegati alla citata Direttiva del Segretario Generaie n. 7 e trasmessi aiutti gli ulTici comunali.

Il controllo materiale è stato effettuato ciaiie dipendenti assegnafe alla Ca'oina cli Regia:

Giorgia Cutaia. Fimzionario contabiie - Settore 4o:

Angela Vancheri. Funzionario socio assistenziale - Settoie 5..

Nei paragrafi seguenti si ripofia uno schematico rapporto delle principali irregoiarità rinvenute negli atti

esaminati.

in aliegato ii referto contenente il dettagiio del controllo s'; ciasciLn atto, il cLri esito e riepriìogato nelie seguenti

tabelie:

Dati
e§trò:
POSITIVO

ES!TO:
ANOMALIASottotipo

ACCERTAMENTO
DETERMINA A CONTRARRE
IMPEGNO
LIQU!DAZIONE FATTURA
LIQUIDAZIONE SENZA
FATTURA

aa

86

1

20
1n

r\-
DIRIGENTE
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I.

COMUNE DI SAN CATAE-&&
(Libero Consorzio Comunale di Caltanissetta)

UfJicio del Segret*ria Generale

PRINCIPALI IRREG OLARITA.

Assenza del pareJe di regclarilÈ!tqntabile preventivo: si rilt-.ra ancol'e t'assenza del parere in questione,

con riferimento alla TIPCI,OGìA DI ATTO N. Ll - Atto c'li lieiuidazione. Nei lor:o nel 2023 è stata inserira

nell'iter di predisposizione dell'atto ia verifica finanziaria, proprio al fine di prevedere un maggiore controllo

sulla spesa anche su questa tipologia di atti.

Assenza di atti di accertamento csntabile. ai sensi dell'arrt. 179 TUBL: con riferimento alla TIPOLOGIA

DI ATTO N. I - Concessioni patrimoniali e locaziani e. in p;:.rticolare. agil atti cii iocazione e ccncessione

pluriennaie di patrirnonio, quaie locuìi cimiteriaii. si rileva l'assenza di atti cii accerr'amento contabiie. ai sensi

dell'art. 179 TUEL. La stessa cosa è stata rilevata con iiferimento agii atti relativi alle sanzioni

amministrative da Codice della Strada.

in aitri casi è emersa la non conformità degli atti in relazione aì seguenti asperri:

mancato riclriamo deila nonnativa e dei regolamenti comunali;

tlon corretta redazìone dell'oggetto;

diff rci le leggibi lità de.l documento;

I'apparalo motivazionale della maggior parle degli atti esar':':inati risuita carente sotto il profilo logico-

argomentativo;

non coerenza del disposirivo con ìa parte normativa;

maflcato richiarno agii atti propedeutici. con pafticolare riguar.lo aÌ ie assunziorii di impegni di spesa (rBe»S

assent i ):

Alcuni documenti afferenti ai fascicoli degli atti di liquidazione esaminati nel corso dell'attività di coritrollo si

presentano non sempre precisi sotto il profilo della citazione della normativa applicabile;

mancata apposizione del visto di regolarità contabile su atti riievanti ai fini coniab!iìl

3.

{\

Determ.lne sindacali
Tipo
SINDACALE
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COMUNE DI SAN CATALDO
(§.ibero Consorzio Comunale cll Caltanissett:i)

UfJicio del Segretarir; {ìenerale

eccessivo e non pertinente ricorso ad una "tipologia" di deterininazione messa a disposizione dal programrna

per la gestione degli atti amministrativi denominata "determina senza impegno":

la mancata attestazione degli obbiighi di pubblicità e trasparenza:

assenza dichiarazione relativa alla rion sussistenza cii conflittc iii ilteressi.

ticola alle licuidazioni:
si segnala che nei seguenti atti di liquidazjone è stato

per pagare spese di competenza dicenbre 2A22:

rilevato un ricorso non corretto al FpV 2023. utilizzato

LTQUTDAZIONE SENZA FATTURA del 11-01-2023 n.27: "RIPROCRAIV{MAZIONE DEL ptANO DI
ZONA 2A1AI2A12 - SERVIZIO: CENTRO DIi-]RNO PER DISé.8ìLI . i^ ANNI]-ALITA - LIQUIDAZIONE
DOCUMENTO CON'TABILE AL,L'ASSOCIAZIONE T}iSABILi DI SAI"I- CATALDO PER LE
PRESTAZIONI RESE NEL MESE DI SETTEMBRE 2022", dEi SERVIZIO DIS]'RETTUALE. SETTORE
-o-J.

LIQUIDAZIONE SENZA FATTURA del 11-01-2023 n.23: "RIPROGRAMI'y{AZIONE DEL ptANO DI
ZONA 2A1OI2O12 - SERVIZIO:CENTRO DIURNO PER DISABILI.I,\A}ihiI]-ALI].A - LIQUIDAZioNtr
DEL DOCUMENTO CON]"ABiLE ALL'ASSOCiAZIONE DiSABILi Di SAN CAI'ALDO
PRESTAZIONI RESE NEL MESE DI NOVEMBRE2A22 I}EL SERVìZIO DiSl'RETTUALF.,.
SETTORE 3';

LIQUIDAZIONE SENZ,{ FATTURA del 16-01-2023 n. ,É3: "LIQUIDAZIONE DEL DOCUN4ENTO
CONTABILE ALL'ASSOCTAZIONE DISABILI DI SAN CATALDO PER LA REALI'ZZAZIONE DL]L
SERVIZIO .,CENTRC DiURx.-C PE.R DISABILI,' - i" ANÌNUALI'IA - L}i CUi ALLA
RIPROGRAMMAZIONE, DE,L PiANO DI ZONA 2}rc1201,2 - PRES'IAZIO,'Vi RESE NEL N,IESE DI
DICEMBRE 2A22, déI SERVIZIO DIS]'RETTUALE,. SETTORE 3O";

LIQUIDAZIONE FATTURA del 18-01-2023 n. 86: "LIQUIDAZIONE FATTURA - AZIONE SOCIALE
31-12-202211081 PA (2023.1.61) - PIANO DISTRE'IrUALE DOPO Di NOt" - FONDO ANNO 2O1l - 2n
ANNUALITA - A FINANZIAMENTO DEL PROGETTO INDIVIDUALIZZATO DEL tsENEFICIAIRO
RESIDENTE NEL COMUNF Di SAli CATALDO - M.\,i. - PRESi'AZICNI RESr NEL MEStr Dt
DiCEMBRE, 2A22 de1 SERVtZiO DtSTR.E'fTUALE. SETTORi 3"..;

LIQUIDÀ.ZIONE FATTURA det 20-01-2023 n. 115: "LIQUìDAZIONE FATTLTRA - pROGETTO 86 -
cooP.sE,RVlZI SOCIALI- i1-01-2023121001 QAT.l.8l) - R.IPROGRAMVIAZTONE ilEL prANo Dr

Relèrtoconclusivocontrc]losilCceSSir,osr-rgliatti-isemestre'0j3--L,aginali
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COMUI{E DI SAN CATA§,DO
(E-ibero Consorzio Comunale di Caltanissetta)

U{licio de! Segretari,t Getterule

ZONA 2a1012012 - SERV1ZIO DI ASSISTENZT\ DoFllCll-IARE ANZTANI/DISABTLI - pRESTAZToNT

RESE NEL MESE Dl NOVEMBRE 202?". dei sERViZro DTsTRETTUALE, SETTORE 3",';

LIQUIDAZIONE FATTURA del 06-{t2-2A23 n.207: "I-IQUIDAZ{OÌ.JE FATTURA - CONSENSO
COOPERATIVA SOCIALE 3l-01-20231221PA (2023.r.195) - R.TPROGRAMMAZIONE DEL PIANO DI
ZONA 2OIOI2OI2 - SERVIZIO: CENJTRO DIURNO PER. DISABILI - 1^ ANNA{JLITA - },RtrSTAZICNi
RESE NEL MESE DI DICEMBRE 2022. del SERVIZIO DISTRETTIiAI-E" SETTORI: 3"";
LIQUIDAZIONE SENZA FAT'TURÀ der 2j-03-2023 {ì. 4s3: ..Lleu1DAZIONE

CONTRIBUTO TRASPORTO P.D.H. MINORI PRESSO I CENTRI DI RTABILITAZIONE - ANNO 2022
dei SERViZI SOCIALì";

LIQUIDAZIONEPATTURAdel X2-06-2023 n. 775:'"LIQUIDAZ1ONE FA-fTURA - SCALZO
LAURA SERAFINA 15-02-2ant1 QaT.l.917) PERIoDC i-UGLIo-DiCEL,itsRE 2022 IiEi ShR.VIZi
SOCIALI".

trasparenza.

DIRtrTTIVE CUI CONFÙR.MARSX

In considerazione di quanto sopra rappresentato ed anariticarnente

reiazione, si chiede ai Responsabili di settore, di uniformarsi alle

previsto dall'art. 147bis comma 3 del D.Lgs 261,12000:

indicato neil'allegato excei allapresente

seguenii indicazioni, ai sensi di quanto

1' APPLICAZIONE NORMATIVA CONTABILE. l,a vigenie rormati',,a in materia di arironizzazione jei
sistemi contabiii contenuta nel D.Lgs. n. i 18/20I 1 e ss.mm.ii. prevede che tutte le obbligazioni giuridicamente
perlèzionate attive e passive, che diano luogo ad entrate e spese per l'Ente. debbano essere registrate neiie
scritture contabili solo quando i'obbiigazione è giuridicamente ì:erfezionata. ma con imputazione all'esercizio
in cui I'obbligazione rnedesima viene a scadenza e diviene così esigibiie. Nel richiamare l,attenzione sulla
corretta applicazione di tale normativa contabile, si invitano gli Uffici a prestare particolare attenzione alle
attività annuaii di riaccertamento orCinario annuaie dei lesiclL,i attivi e passivi. lormatisi ai J i ciicernbre di
ciasci;n esercizio fi nanziario.

7,,_\. *.

'\'..
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COMUNE DI SAN CATALDO
(l-iLiero Consorzio Comunale di Caltanissetta)

Ufficio del Segretoric Generole

Si invitano i Responsabili apicaii i1i |'.O"-E.Q.. :rcr(:;rri i.,e1pq1lseh1lr qt procedimento. a porre particolal

attenzione alla verifica deil'irnputabilità deila spesl.__Èr i"if q esercizio

finanziario.

ln particolare. con rifèrimento a quanio segnalatrr-lel prececlente punto ul. si chiede una più puntuale veriiìca.

in fase di riaccenarnento dei residui. l e&Elyr, elrgibilità deìÌa spesa. rrantenenclo in conto residui le spese

relative al rnese di dicembre esigibili neli'ann(,§isssa, jglzasftttuare reirnput

2. TRASPAR.ENZA - La legge 6 novenlbre 2A'i2 n.I90 ha ii-idi-oiiiiato neìi'appiicazione della rrasparenza una

misura fondamentale per Ia prevenzione della corruzione e I'Anac, nel PNA. ritnarca tale aspetto. Nel piano

triennale per la prevenzione della corruzione e pei la trasparenza - oggi. Sottosezion e Rischi Corrutiivi e

Trasparenza (SRCT) del PIAO - cii questo Comune- vengorro iisciplinate Ìe rnisiire organizzativ e tinalizzate

a dare attuazione ail'adet:-tpimento degii obbligiri Ji publ-.1icazìcre neìl'Anrninisirazione tiasparente a carico

degli Uffici apicali.

Nell"impianto noi'mativo innovato cial D.igs. 91/2016, rimane saida l'esigenzacii garantire un raccordo costante

tra il PTPCT. ii sistema di programrnazione e il ciclo dellaper/'ctnnqnce.con panicolare riferimento al tema

della trasparenza. ll comma 3 deil'articolo 10, infatti, ribadisce come "la promozione di ntaggiori tivetti cti

tra.sparenza cosliluisca un obiettivtt slralegico di ogni amrninis'!razirme, che deve tratJtu-si nella cle/inizione cli

ohiellivi r»"ganizzati ,-i e individuali".

Alla luce di quanto sopra. si invtta ad una particolare attenzìone rispetto alla corretta applicazione degli

obblighi di pubbìicazione irrposti dal su richiamato quadro dispositivo. A rai fìne. si susserisce di inserire

formula: "si dà atto che il presente pro,-vedimenlo è soggeilo atÌ'obbtigo cli puhblicazir.ne neli 'apposita sotto-

sezione di ctruministràzione lrq.s1{trente ai sensi dell'nrt. del d !gs 33i2At3 e s.m.i.,. o tal .fìne i! responsabile

dellct trasmissione tlei dati,tinli»"mcr:ioni,,cÌoctonenti oggerio di ptibblicazione è il clipendente ....." .

TERMINI DEI PROCEDIMEI{TI" - Si invitano i Responsabiii di P.C.-L.Q., nonché i Responsabiii tìi

procedimento affìnché prestino le!1vuta attenzione al rispetto dei termini ciei procedimenii arnministrativi

riferiti ai Servizi assegnati. In pariicolare, si invitano gli stessr ad assicui:are-la dovuta attenzione alia

tempestività dei pagamenti. dando applicazione alle nuove misure previste daìla normativa in materia.

AGGIOR.I{AMENTO RIFER.IME§TI NIOTMATIVI. Si invitano i R.esponsabiìi di procediirienro ad

inserire i corretti riferimenti nelle proposte di deieminazione, facendo parric-oiar.e aitenz;one agli aggiornanrenti
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Irl Er,LCOMUNE CATAL**
(Libero Conscrzio Comunale cli Caltanissetta)

{,fJicio Ctl Segretorit Generale

legislativi (si vedaades.icontinui dt"eiimential'aiel.:gereiÌ!onelesul procedimentoalrministrativodel 1990

ormai abrogala-d.asostitlrirec,:nialeggeregioriiie i: , iiei 2L'ti)"oltrecheai PlAOinr",igore.

C(.,Ì\C]LUSTONi

L'attività dei controlli nei primo se!.nestre 2023 cà atto clel permanere, seppur con i dovr-rti miglioramenti

registrati in alcuni settori. di diverse lacune. ascrivibili, nel migliore dei casi, alla qualità dell'atto

amministrativo. Rimane infatti - in casi. per fol.tLrna, sempl'e pil-r racii - ia già citata sensazione clella

preoccupante mancanza (o quanton:eno non rili:vabile dagli atti) di conoscenza del sistema di contabilità

pubblica armonizzala. e che dor,'rebbe orienta:'e ,.i r3 solr? e ccir.ita gestione finanziariaed amministrativa.

Le irregolarità rilevate. tuttavia, nell'ambito del cllnlrollo effettuato nel corso dello stesso anno2023. non sono

state di una rilevanza tale da dovere attivare Ia lichiesia di intervento in autorutela da parte degli Lrffici

interessati, trattandosi spesso di mancanze ,;tti,.li-rnìi alla quaiità deil'atto amminisrrativo. o a irregolarità

contabili che non hanno portato conseguenze str.rj e,.;Lriiibri di r;lancio.

Resta il fatto, di cr.ri è giusto dare atro in quesll, seie. che i"a:iività di controlio sugli atti è stato efi-efiuato

costanlemente nel corso dell'anno 2A23.in via r.rreventiva, sia da.lia scrivenre che dal Responsabiie del settore

finanziario pro-tempore, come dimosirato dai diler.;i alti recanii visto o parere contabiie non lavorevole. o

dalle richieste di modifiche registrate a sistema- iil corso di preCisposizione deiie determinazioni (o anche

cieliberazioni).

Si aliega llle in excel redatto daila cabina di reg:a s,rì .:ontlolìi rilèrito ai controiii di cui all'oggetto.

'.
San Cataldo, 21 10212024

Lo laci;no
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